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RESUMEN

En el presente trabajo se describe, de forma esquemática, una propuesta metodológica básica para apoyar la reorientación, de los procesos de gestión del desarrollo urbano, hacia la sustentabilidad. Es resultado parcial del estudio de caso de la ciudad de Xalapa, ciudad media y capital del estado de Veracruz.

Los resultados obtenidos responden a la necesidad de transformar la práctica de la planificación urbana desde una visión integral de los procesos involucrados en la gestión territorial urbana, y de desarrollar instrumental básico para promover la modernización tecnológica del gobierno local y la identificación de posibilidades de transformación de la relación gobierno-ciudadanos a partir de la identificación de proyectos estratégicos que promuevan mayor bienestar social: ordenamiento del crecimiento urbano, participación social en la gestión urbana, creación de empleos, promoción de la educación ambiental y la salud hábitat, mayor competitividad urbana, etc.

Para ello el estudio generó una propuesta técnica basada en la planificación de cuencas y por unidades ambientales urbanas, para la creación de un sistema de áreas verdes. La propuesta técnica incluye tanto el estudio científico para la determinación del sistema, como el instrumental jurídico normativo y de gestión pública y social, para su puesta en operación.
Es importante mencionar el financiamiento recibido del CONACYT a través del Sistema Regional de Investigación del Golfo (SIGOLFO) para el estudio y la colaboración permanente entre el Instituto de Ecología A. C. y la Universidad Veracruzana, a través de un grupo interdisciplinario de investigación.

INTRODUCCIÓN

A partir de reconocer que la ciudad, por su propia naturaleza de artificialidad y la dimensión espacio temporal que ha alcanzado actualmente, no puede en rigor, ser autosustentable, debido fundamentalmente a que las formas de crecimiento y funcionamiento urbano actual provocan aceleradas transformaciones sobre el ambiente natural y sus recursos, cuya presencia y disponibilidad en el territorio – por otra parte- fue generalmente la razón histórica del origen de la mayoría de las ciudades. Por lo tanto, está aceleración de los flujos y ciclos dados en la ciudad, que el ambiente natural, a partir de su propia dinámica, tiende a mantener lentos, provoca la degradación de los recursos naturales. La aceleración de los procesos de erosión y la pérdida de riqueza y diversidad biológica y de pautas del paisaje, constituyen algunos ejemplos
. 

Los modelos para el estudio del ambiente urbano hasta ahora han adolecido de metodologías integrales y se han limitado a las evaluaciones de impacto ambiental, cuyo marco de referencia lo constituye el ordenamiento ecológico del territorio
. Por otra parte, dichas evaluaciones, han resultado  ser poco eficaces, ya que no han demostrado ser una herramienta eficaz para la planificación territorial, uno de cuyos fines sería la prevención del deterioro ambiental; estas evaluaciones sólo se aplican a proyectos aislados y de escala local y no han llegado a incidir en niveles estratégicos globales de toma de decisiones, ni retroalimentando en el establecimiento de las políticas, planes y programas nacionales
 para el desarrollo de los asentamientos humanos.
Además hay que considerar que para regiones geográficas de escala local, y sobre todo para territorios más pequeños, como el de muchas ciudades, aún no se dispone de metodologías para el análisis ambiental, y los necesarios instrumentos de cuantificación. Se suma a estas carencias la imposibilidad de acceder a información confiable y actualizada. Las fuentes de información disponibles no comparten estructuras homogéneas y compatibles para sistematizar sus datos, que permiten complementar información sobre diversas características del espacio físico urbano, que permitan complementar información sobre diversas características del espacio físico urbano, que permitan a su vez entender la funcionalidad y atributos del sistema, a la vez que llevar un inventario detallado del patrimonio urbano, el cual actualizado periódicamente puede constituir un instrumento de mediación muy importante, básico para la planificación sustentable del territorio.
La metodología para la planificación urbana institucionalizada en 1981 desde el Estado
, considera implícitamente un enfoque unidireccional – responder a la demanda de suelo urbano ordenado- y como sus elementos fundamentales: el análisis cuantitativo de los problemas – la relación población-territorio – para su predicción de comportamiento, la aptitud urbana del territorio en función de no representar riesgos fácilmente identificables o barreras físicas. De manera que este planteamiento metodológico no considera, entre otras cuestiones, la valoración productiva de los suelos ni el equilibrio en la ocupación para el mantenimiento de los procesos
, ambos temas centrales para conservar la calidad ambiental de un área urbana.
Por lo tanto, los aspectos ambientales son observados fragmentariamente, y aún se separan en colecciones de datos agrupados como “medio natural” y como “medio ambiente”
.

El inventario y la evaluación de los recursos naturales, urbanos y sociales con que cuenta la ciudad, y la identificación y comprensión de las transformaciones históricas del espacio urbano, resultan fundamentales para orientar el proceso de planificación urbana; considerando para ello transformaciones ecosistémicas de bajo costo ecológico y sostenibles en el tiempo, reduciendo así la entropía en las transformaciones y optimizando el aprovechamiento de la oferta ambiental
 n el espacio geográfico que ocupa la ciudad.

El presente trabajo pretende una aproximación al entendimiento de la forma urbana como resultado de la acción humana sobre la naturaleza, en un primer momento delineando el estado actual de los componentes del ambiente urbano y sus interrelaciones significativas, expresadas en unidades espaciales homogéneas, a las que denominamos “unidades ambientales urbanas”, y que son la concreción de las transformaciones históricas del paisaje de una ciudad.

Es importante enfatizar que esta aproximación constituye apenas el primer paso para la comprensión de la dimensionalidad del espacio físico urbano, considerado como soporte material de las relaciones de producción, las que a su vez  son expresión de la relación hombre naturaleza en un espacio geográfico y temporal determinado.

EL CASO DE ESTUDIO

El caso de estudio ha sido la ciudad de Xalapa, ciudad media y capital del estado de Veracruz, y su periferia urbana. La superficie estudiada abarcó 10, 313 has, correspondiendo 4,745 ha al área urbana y 5,568 ha al área periurbana.

PROBLEMAÁTICA

El crecimiento explosivo del área urbana de Xalapa y de su población a partir de los años 50, en que se consolidan los servicios como principal actividad económica de la ciudad, y se terminan de abandonar las actividades agrícolas y pecuarias, así como las industriales – ya para entonces las pocas y pequeñas industrias en el área se encontraban en decadencia-, se orientó principalmente sobre áreas de pastizales y de varios espacios residuales dentro del tejido urbano que contuvieron acahuales de bosque y cultivos, los que fueron por ello consumidos por la urbanización.

En 1980 su densidad de población fue de 126 habitantes por hectárea en tanto en 1995 fue de 80 habitantes por hectárea
. Lo que es evidencia de una falta de aplicación de la reglamentación y control del suelo urbano por parte del Estado
.

Esta situación ha tolerado por una parte una alta especulación del mercado local del suelo y por otra el asentamiento irregular en zonas de riesgo, propiciando la ocupación extensiva – y voraz- del territorio, y a la vez – por esta falta de control- la degradación de los recursos naturales asociados al área urbana
. Esta problemática en la ciudad de Xalapa ha generado amplias zonas, alrededor del 40%
 de la ciudad, sin servicios urbanos, y al asentarse esta población en su mayoría sobre zonas de riesgo, al incremento de la vulnerabilidad urbana.
La ciudad ocupa actualmente el 37% del territorio municipal. De seguir esta tendencia, en 25 años la ciudad casi habrá duplicado su dimensión actual y se habrá expandido hacia los municipios colindantes, de manera inequitativa y ciertamente no solidaria.

También se ha encontrado que en el paso de los últimos cincuenta años, cuando se incrementó la superficie urbanizada en más de cuatro veces, y la proporción de superficie pavimentada en más del doble (mostrando actualmente esta proporción, una tendencia al incremento), Xalapa y sus habitantes han perdido la posibilidad de acceder fácilmente dentro del tejido urbano a áreas verdes con características de alta naturalidad de su vegetación (por el tipo de comunidades vegetales que contenían), al haber disminuido proporcionalmente a la tercera parte.
Por otra parte, si bien se incrementó con la urbanización, la superficie de áreas como parques urbanos, de barrio, etc., los cuales –por los criterios de diseño que sirven de referencia par su proyecto y construcción- contienen áreas de vegetación de muy baja naturalidad (por especies e introducidas en su mayoría, necesidad de alto mantenimiento, dominancia del césped, etc.), lo que representa una disminución real del valor ecológico
 que éstas áreas (parques y jardines) podrían representar para la elevación tanto de calidad del ambiente urbano como de la calidad de los habitantes de la ciudad, si fueran construidas y manejadas bajo criterios de racionalidad ecológica. 
En cuanto a la hidrología superficial urbana y de acuerdo a datos oficiales, todos los cuerpos de agua en la ciudad se encuentran contaminados en diferentes grados 
, y la falta de consideración de las características del drenaje de las cuencas urbanas, ha propiciado, sobre todo a partir de la construcción de obras de vialidad y diversos equipamientos (durante los últimos cincuenta años) hacia zonas de crecimiento urbano no previsto, y con condiciones de falta de aptitud urbana (ya sea por su topografía como por contener recursos naturales valiosos) que durante eventos de lluvias fuertes y tormentas se inunden diversos puntos de la ciudad
, creando caos urbano y daños patrimoniales a los habitantes de esas zonas.
La problemática ambiental sucintamente descrita por Xalapa, resulta común –pero no por ello despreocupante- a la mayoría a las ciudades medias del estado de Veracruz y del país. En ella es evidente la falta de una visión de largo plazo en las acciones de planeación urbana, que pr otra parte considere su seguimiento y evaluación, para la retroalimentación de estos procesos.

La falta de esta visión estratégica en la planeación está conduciendo a la cancelación de las posibilidades futuras de desarrollo para la ciudad y su región. En este momento son ya evidentes los siguientes problemas:

· consumo dispendioso de un recurso limitado: el territorio.

· Baja eficiencia en el uso de la capacidad instalada (equipamiento, infraestructura y servicios)

· Ineficiencia de los sistemas vial y de transporte, intra e interurbanos.

· Inadecuado manejo de desechos urbanos, sólidos, líquidos y gaseosos, trasladando el impacto de la actividad urbana de Xalapa, más allá de sus límites municipales.

· Degradación del paisaje por una transformación acelerada de las condiciones naturales a través de la actividad urbana, acumulada a través del tiempo.

· Falta de un auténtico compromiso social (que atienda los problemas y su efectiva solución) por parte de las instancias gubernamentales encargadas de la gestión urbana.

· Falta de espacios para la participación social en la gestión urbana.

LA PROPUESTA METODOLÖCIA

 A partir del reconocimiento de la problemática anteriormente planteada, durante el periodo de 1998 a 2004 se desarrolló, gracias al financiamiento de SIGOLFO CONACYT, una secuencia de cuatro proyectos denominados:
· “Áreas verdes públicas y calidad de vida urbana” (1998-1999)

· “Bases de datos vinculadas a sistema de información geográfica como herramienta básica de la administración municipal para la gestión sustentable del espacio urbano. Estudio de Caso: Xalapa, Ver.” (1999-2001)

· “Sistema de áreas verdes urbanas: estrategia para el ordenamiento del crecimiento urbano en ciudades medias. Estudio de caso: Xalapa, Ver.” (2001-2002)

· “Transferencia de los mecanismos tecnológicos para orientar el desarrollo territorial a partir de las unidades ambientales urbanas” (2003-2004)

El objetivo central de estos proyectos ha sido generar el instrumental básico para apoyar la práctica urbanística en una reorientación de los procesos de planificación yy gestión urbanas en ciudades medias y desde bases ambientales, lo que posibilitará establecer políticas y acciones para la gestión racional de los recursos naturales (en especial agua, suelo y vegetación), y de los recursos urbanos y sociales con que cuenta la ciudad, ordenando el crecimiento urbano y creando oportunidades de desarrollo económico en armonía con la preservación ambiental, para alcanzar mayor equidad social y por tanto mayor calidad de vida urbana para todos los habitantes.

Es importante mencionar que en la realización de estos proyectos participó un equipo interdisciplinario e interinstitucional de investigación. Además de que a lo largo de este tiempo se contó con la participación de instituciones públicas y civiles, como usuarios comprometidos con el desarrollo – e interesados en los resultados – de dichos proyectos, tales como la Secretaría de Desarrollo Regional y la Secretaría de Finanzas y Planeación de Gobierno del Estado de Veracruz, el colegio de arquitectos de Veracruz A.C., la Dirección de Ecología Municipal del H. Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz, La Gerencia Regional Golfo Centro de la Comisión Nacional del Agua y la Asociación de Ciudadanos para el Agua, del estado de Veracruz, A.C. (PROAGUA).

Las metas alcanzadas son:

1. El desarrollo de las bases metodológicas para la delimitación de unidades ambientales urbanas (UAU)
 considerando los conceptos: biotipo urbano, ordenamiento ecológico (planificación de paisajes y cuencas hidrológicas), ordenamiento urbano (aptitud urbana, consolidación urbana, tipo de construcción, tipo de asentamiento). Percepción ambiental. Partiendo desde un enfoque sistémico para el análisis de la geografía del territorio urbano, se establecieron los fundamentos de un método relativamente sencillo y fácilmente  accesible (aún para los no especialistas) para una aproximación  a la comprensión integrada del espacio urbano, lo que facilite una mejor toma de decisiones en la gestión pública municipal del espacio físico de la ciudad.

Es importante mencionar que este modelo metodológico es posible de aplicar en otras ciudades medias, y Veracruz es el estado con mayor número de ciudades medias, todas ellas –como es el caso de Xalapa- con graves problemas ambientales urbanos.

2. Una base de datos urbano ambientales y la cartografía temática urbano ambiental, georreferencia, del área de estudio.

3. La identificación de tipos de vegetación actual en el área urbana, y su caracterización según su grado de naturalidad. Delimitación de unidades verdes del paisaje urbano, determinación de un sistema de áreas verdes urbanas, identificación de lineamientos jurídico normativos y establecimiento de las bases metodológicas para la gestión ambiental municipal, pública y social.
4. Un instrumental para la gestión municipal: recomendaciones técnicas para el manejo de la hidrología superficial urbana, fichas técnicas de manejo  de la vegetación en áreas urbanas, lineamientos básicos para establecer un Plan de Desarrollo Ambiental Municipal, capacitación a funcionarios municipales para el uso y manejo de la base de datos, propuesta arquitectónico urbana para la conservación de un espacio verde urbano de valor patrimonial.

Todos estos documentos se encuentran publicados en un libro impreso y en seis libros electrónicos editados por el Instituto de Ecología, A.C., la Universidad Veracruzana y el SIGOLFO-CONACYT. Los libros electrónicos forman parte de los productos a través de los cuales se ha iniciado la transferencia de resultados al gobierno municipal y a la ciudadanía, proceso en el cual se ha comprometido, en el seguimiento de esta acción, la Asociación de Ciudadanos por el agua, del estado de Veracruz, A.C.

No se puede dejar de mencionar que durante el desarrollo de estos proyectos se hicieron evidentes las siguientes dificultades operativas:

· Falta de disponibilidad de información oficial básica (que debería ser de acceso público), por ejemplo: límites políticos territoriales, infraestructura urbana disponible, cartografía básica, programas municipales, proyectos en curso, normatividad municipal, etc.

· Falta de homogeneización de la información disponible, distintas escalas, criterios de manejo de datos y de referencias cartográficas. No existe –por ejemplo- la localización sistemática de la información urbana sobre la base cartográfica catastral de la ciudad.

A MANERA DE CONCLUSIÓN

Aunque se podría pensar, a partir de los resultados concretos obtenidos, que la ciudad de Xalapa y su gobierno actualmente cuentan con la real posibilidad de iniciar un proceso de búsqueda de armonización del desarrollo urbano con la preservación de sus recursos, es decir iniciar el proceso para orientar el desarrollo urbano hacia la sustentabilidad; esto se ve frenado e imposibilitado por la falta de condiciones objetivas expresadas fundamentalmente en la falta de “voluntad política” en el gobierno municipal para:
· reconocer la necesidad de nuevos métodos para abordar la gestión pública urbana (dada la ineficacia e ineficiencia de las formas tradicionales),

· reorientar los objetivos de la gestión del desarrollo municipal hacia el mejoramiento de la calidad de vida urbana de todos los habitantes.

Por lo tanto consideramos que para transitar hacia la sustentabilidad del desarrollo, en el ámbito municipal, es necesario promover y establecer –desde la ciudadanía- un proyecto, fundamentalmente de índole cultural-educativo, que contemple:

· La divulgación para la apropiación social del conocimiento generado acerca del valor del patrimonio ambiental urbano.

· La creación de espacios para promover la participación social en la planeación del desarrollo urbano, para contribuir a la democratización pública urbana, a partir de incorporar:

a) Un nuevo enfoque en el entendimiento de la ciudad,

b) La apertura de espacios para la participación social en la planificación y gestión del desarrollo local.

c) El uso organizacional de tecnología informática,

Para lo cual consideramos necesario en este momento:

· Activar, a través de la ciudad organizada, la discusión pública de las propuestas ya desarrolladas, con la participación del gobierno local, instituciones académicas, organizaciones civiles, cámaras y organismos privados y ciudadanía en general, y

· Promover el trabajo en red con otros grupos de investigación para potencializar los resultados y retroalimentar el proceso.
En este sentido continuamos trabajando.
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